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1. Introduccion

En el marco del proceso de implementacion de la Ley 2466 de 2025, durante la
vigencia 2026 se solicitd, mediante SiGIOIZE2020E00REtCIIZItEInanzs, o |2
Caja de Compensacién Familiar — CAFAM se le solicito el diligenciamiento del
instrumento en Excel denominado “Anexo 1 - Plan de Accion para la aplicabilidad
de la Ley 2466".

Este instrumento fue elaborado con base en la “Matriz reforma laboral CCF Ley
2466 de 2025", socializada en diciembre de la vigencia 2025, con el propdsito
de identificar el nivel de avance en la implementacion de la reforma laboral por
parte de las entidades evaluadas.

El “Anexo 1 - Plan de Accidn para la aplicabilidad de la Ley 2466" se encuentra
estructurado en nueve hojas de calculo, en las cuales se abordan los titulos y
capitulos que conforman la Ley 2466 de 2025. En cada una de estas se definieron
acciones especificas orientadas a la implementacién de los lineamientos
establecidos en los articulos correspondientes, las cuales debian ser
consideradas por las cajas de compensacion familiar.

De acuerdo con la informacion reportada por las corporaciones, se evidencio que
algunas de las acciones planteadas no resultaban aplicables. Esta situacion se
asocia a la no exigibilidad de determinados aspectos conforme a lo dispuesto en
la Ley 2466 de 2025, a la ausencia de reglamentacién de algunos de sus articulos
0 a la existencia de procesos previamente implementados por las cajas de
compensacién familiar evaluadas.

2. Instrumento

El “Anexo 1 - Plan de Accion para la aplicabilidad de la Ley 2466" se encuentra
estructurado en nueve hojas de calculo, en las cuales se abordan los titulos y
capitulos que conforman la Ley 2466 de 2025. Cada una de estas hojas incluye
acciones especificas orientadas a la implementacién de los lineamientos
establecidos en los articulos correspondientes.

A continuacidén, se presenta la estructura del instrumento, en la cual cada titulo
y capitulo se identifica con su respectiva codificacion:

e Titulo I, Capitulo I — Disposiciones generales (T1C1): Corresponde
a la primera hoja de calculo, en la cual se evaluaron los articulos 1 al 4,
relacionados con las disposiciones generales de la norma. Esta seccion
contempla los lineamientos iniciales y compromisos asociados a la
planeacion requerida para la implementacion de la reforma laboral.

e Titulo II, Capitulo I - Estabilidad laboral (T2C1): Corresponde a la
segunda hoja de calculo, en la cual se evaluaron los articulos 5 al 8§,
relacionados con las medidas orientadas a garantizar la estabilidad laboral
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y promover la productividad. Incluye aspectos como modalidades de
contratacidn, procesos disciplinarios y la socializacién del Reglamento
Interno de Trabajo (RIT).

Titulo II, Capitulo II - Ingresos laborales (T2C2): Corresponde a la
tercera hoja de cdlculo, en la cual se evaluaron los articulos 9 al 15,
relacionados con las condiciones de ingreso de las familias trabajadoras.
Comprende aspectos como la jornada maxima legal, el trabajo diurno y
nocturno, las horas extras y la remuneracion en dias de descanso
obligatorio.

Titulo II, Capitulo III - Prevencion de acoso y discriminacion
(T2C3): Corresponde a la cuarta hoja de célculo, en la cual se evaluaron
los articulos 16 al 20, relacionados con las medidas para la eliminacién de
la violencia, el acoso y la discriminacion en el ambito laboral. Incluye la
actualizacion de protocolos de convivencia y las medidas establecidas en
el articulo 18.

Titulo II, Capitulo IV - Formalizacion laboral (T2C4): Corresponde
a la quinta hoja de célculo, en la cual se evaluaron los articulos 21 al 23,
relacionados con las medidas para promover la formalizacion laboral. Esta
seccion se orienta a la identificacion del avance en la vinculacion de
contratos de aprendizaje en las cajas de compensacion familiar.

Titulo II, Capitulo V - Tercerizacion e intermediacion laboral
(T2C5): Corresponde a la sexta hoja de célculo, en la cual se evaluaron
los articulos 44 al 46, relacionados con el uso adecuado de la tercerizacion
y la intermediacién laboral. Incluye la identificacién de modalidades de
contratacidn y aspectos asociados a la flexibilidad de la jornada laboral.

Titulo II, Capitulo VI - Teletrabajo y sostenibilidad (T2C6):
Corresponde a la séptima hoja de calculo, en la cual se evaluaron los
articulos 52 al 58, relacionados con la transicion hacia economias y
sociedades ambientalmente sostenibles. Esta seccidn aborda aspectos
como el teletrabajo, el auxilio de conectividad y los entornos laborales
flexibles.

Titulo III, Capitulo I - Derechos sindicales (T3C1): Corresponde a
la octava hoja de célculo, en la cual se evaluaron los articulos 59 al 60,
relacionados con las garantias para el ejercicio del derecho de asociacion
sindical y el fomento a la unidad sindical.

Titulo IV, Capitulo I - Disposiciones finales (T4C1): Corresponde a
la novena hoja de calculo, en la cual se evalué el articulo 61, relacionado
con las disposiciones finales y complementarias, especificamente en lo
referente al ajuste de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes
(PILA) o el sistema que lo sustituya.
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3. Andlisis de las respuestas

De acuerdo con la informacion reportada en el “CAFAM_ANEXO 1” Caja de
Compensacion Familiar - CAFAM registra acciones en diferentes estados de
avance en la implementacién de la Ley 2466 de 2025.

ANEXO 1 — PLAN DE ACCION PARA LA APLICABILIDAD LEY 2466 DE 2025

mpensacién Famillar: CAFAM - Director: LUIS GONZALO GIRALDO MARIN

IMPLEMENTACION (Cantidad de tareas)
Eje del Anexo 1 ARTicuLOS SIN
L (Tam.\lﬂu - Componente) (Referencia) EJECUCION OBSERVACIONES TECNICAS
En la presente secddn correspondiente a los articulos 1 al 4 de la Ley 2466 de 2025, CAFAM
reporta un nivel parcial de avance en las disposiciones generales. Las acciones cumplidas
corresponden a la actualizacién de plantillas contractuales para nuevas vinculaciones y la
automatizacién de alertas para vencimientos normativos. Se evidencla una actividad en
g Q1 1al4 2 1 Y 3 Y i con la i del Reg Interno de Trabajo conforme a la
lsposicionns Genaraies norma. Un nimero relevante de tareas no presenta dasificacién expresa de avance, situadién que
la entidad justifica indicando que la reforma laboral no establedd su ejecucién directa por parte
de los . Se registran actividades clasificadas como no aplicables vinculadas al
régimen juridico de empleados piblicos y al alcance normative de las disposiciones generales.
Respecto de los articulos 5 al 8 de la Ley 2466 de 2025, CAFAM no registra acciones con
dasificacién expresa de cumplimiento ni en implementacién, sefialando de manera reiterada que
et la reforma laboral no establecid la ejecucion directa de las tareas planteadas por parte de los
empleadores. La entidad destaca que no cuenta con trabajadores vinculados mediante érdenes de
g |Medidas para Garantizar la 5al8 0 o 49 29 prestacién de servicios (OPS), lo que hace inaplicable la mayor parte de las actividades
Et:::f::v"‘:::"' ¥ Aumerntar con zacién contractual, Las clasificadas como no aplicables (29)
se concentran en procesos de migracién contractual, inventarics de OPS, estudios de cargas y
escenarios de impacto sindical y financiero. El nimero elevado de tareas sin dasificacién expresa
constituye un hallazgo técnico para el acompafiamiento institucional de la DGCCF,
Frente a los articulos 9 al 15 de la Ley 2466 de 2025, CAFAM reporta el mayor nivel de
cumplimiento del instrumento, con seis acciones cumplidas relacionadas con la actualizacién de
jornada laboral administrativa a 44 horas semanales con transicién gradual hacia 42h, disefio del
T2 C2 registro de trabajo suplementario, ajuste de sistemas de némina para recargos dominicales,
3 |Medidas para los Ingresos de 9al 15 6 1 8 7 actualizacién de manuales y desarrollo de procesos de socializacién y capacitacién. Se registra
las Familias Trabajadoras una actividad en impl cidn corr iente a la i6n del Interna de
Trabajo. La entidad emitié Circular informativa a tedos los lideres con los cambios derivados de
la reforma. Las actividades clasificadas como no aplicables corresponden a tareas cuya ejecucion,
segin la entidad, no fue establecida directamente por la norma.
En relacién con los articulos 16 al 20 de la Ley 2466 de 2025, CAFAM no registra acciones con
dasificacién expresa de cumplimiento ni en implementacién. La entidad sefiala que el deber de
T2C3 emitir los protocolos, planes y estrategias corresponde al Ministerio del Trabajo, y reporta
4 |Eliminacién de la Violencia, el 16 al 20 o o 3 o cumplimiento de la Resolucién 3461 de 2025 sobre el Comité de Convivencia Laboral. Se
Acosa y la Discriminacién en el evidendia un nimero reducido de tareas con respuesta en la matriz, lo que limita |a valoracién
Trabajo integral de este componente. No se registran actividades clasificadas como no aplicables.
Frente a los articulos 21 al 23 de la Ley 2466 de 2025, CAFAM reporta dos acciones cumplidas:
disefio de formatos estandarizados para contratos de aprendizaje conforme a la Circular 0083 de
T2 C4 2025 y formalizacidn de contratos con garantias de seguridad social. No se registran actividades
5 |Promodién de la Formalizacién 21 al 23 2 o 77 & en implementacién. Se observa un nimero elevado de tareas sin dasificacidn expresa,
Laboral 1 prog de i iacién laboral inclusiva, formalizacién del trabajo
doméstico remunerado y formacién agraria, que la entidad vincula a compromisos del MinTrabajo
y el SENA. Las actividades dasificadas como no aplicables corresponden a escenarios de cuota de
ctores donde la entidad no ooera direct "
En relacién con los articulos 44 al 49 de la Ley 2466 de 2025, CAFAM no registra tareas con
dasificacién expresa de cumplimiento ni en implementacién. La entidad sefiala que sus servicios
T2C5 tercerizados cumplen la normativa laboral vigente, que no utiliza empresas de servicios
6 Uso Adecuado de la a4 al 49 ° o a1 8 temporales y que atenderd las obligaciones de jornada flexible para culdadores cuando el
Tercerizadion e Intermediacién trabajador allegue la solicitud formal. Cuenta con Politica de Teletrabajo vigente. Las actividades
Laboral dasificadas como no aplicables corresponden a contextos de registro de proveedores y ddusulas
que la entidad considera no exigidas directamente por la norma.
Respecto de los articulos 52 al 58 de la Ley 2466 de 2025, CAFAM no registra tareas con
clasificacion expresa de cumplimiente ni en implementacién. La entidad sefiala que la formacién
T2C6 en empleos verdes y azules corresponde al MinTrabajo @ través del SENA, y que cuenta con
7 |Transicién Justa hacia 522158 o ° is M Politica de Teletrabajo vigente. Las actividades de entomos laborales flexibles quedan pendientes
Economias y Socledades de solidtud formal del + Las ifi coma ne apli se asocian a
Ambientalmente Sostenibles competencias verdes, reconversién tecnolégica y automatizacién, que |a entidad vincula al dmbito
de politica piblica sectorial
Frente a los articulos 59 al 60 de la Ley 2466 de 2025, CAFAM no registra acciones en
cumplimienta ni en implementacién, sefialando que estas materias corresponden a la autonomia
T3cL interna de |as organizaciones sindicales. La entidad garantiza el derecho de asociacién sin
8 |Libertad Sindical y Esténdares 592l 60 ° ° 15 " intervenir en estatutos, procesos electorales ni mecanismos de representacién, Se dlasifica una
Bribrvimcl onales actividad como no aplicable. El nimero elevado de tareas sin respuesta expresa en la matriz
limita la trazabilidad de este componente, posicién consistente con el principio de autonomia
sindical reconocido en la normativa laboral,
Frente al articulo 61 de la Ley 2466 de 2025, CAFAM no registra dasificacién de avance en las
actividades previstas. La entidad indica que las obligaciones de este articulo estén dirigidas
T4 €1 exclusivamente al Ministerio de Salud y a los aperadores de planillas de seguridad soclal (PILA),
9 |Dispasiciones Finales y 61 o 0 9 1 ¥ que el pago de aportes se realiza mediante operadores autorizados que garantizan el
Complementarias cumplimiento de formatos, validaciones y tiempos establecidos. La ausencia de marcacién formal
limita la ti del nivel de i del componente evaluado.
10 2 224 61

Fuente: Anexo 1 - Plan de Accidn para la aplicabilidad de la Ley 2466 — CAFAM
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4. ANALISIS TECNICO
4.1. T1C1 - Disposiciones Generales (Articulos 1 al 4)

De las 15 tareas identificadas en esta seccién, CAFAM reporté cumplimiento
expreso en 2 (13,3%): la actualizacion de plantillas contractuales para nuevas
vinculaciones —en respuesta al articulo 2— y la automatizacién de alertas para
vencimientos normativos. Una tarea adicional (6,7%) quedé en implementacion:
la revisién y actualizacion del Reglamento Interno de Trabajo (RIT), proceso que
la entidad reconoce como vigente y alineado con la Ley 2466 de 2025, aunque
aun sin cierre formal. No se registran tareas marcadas como no realizadas.

El 26,7% de las tareas (4) fueron clasificadas como no aplicables. En todos los
casos, CAFAM argumentd que la reforma laboral no establecié directamente su
ejecucion por parte de los empleadores; en particular, descartd la aplicabilidad
de disposiciones orientadas a empleados publicos (articulo 3) y cuestiond que el
manual de funciones fuera un instrumento exigido expresamente por la norma,
distinguiéndolo del RIT. Esta lectura juridica es consistente y documentada,
aunque reduce el perimetro de accién declarado por la entidad.

El hallazgo mas relevante de esta seccion es que el 53,3% de las tareas (8) no
recibié ninguna clasificacidon ni justificacion en el instrumento — entre ellas,
acciones de cultura organizacional, didlogo social, mddulos de capacitacién y
alineacién de sistemas de gestién. La ausencia de respuesta no equivale
necesariamente a incumplimiento, pero si limita la trazabilidad del seguimiento
desde la DGCCF vy representa el principal foco de atencion para el
acompafnamiento técnico en la vigencia 2026.

4.2. T2C1 - Medidas para garantizar la estabilidad laboral y aumentar la
productividad (Articulos 5 al 8)

Esta es la seccion con mayor volumen de tareas en todo el instrumento: 78 en
total, y ninguna marcada como cumplida o en implementacién. El 37,2% (29
tareas) fue declarado no aplicable bajo un argumento central y reiterado: que la
Ley 2466 de 2025 no establecié la ejecucion directa de esas acciones por parte
de los empleadores. En la mayoria de los casos, la justificacion es consistente
con un hecho concreto — CAFAM no tiene trabajadores vinculados por 6rdenes
de prestacién de servicios (OPS) —, lo que efectivamente hace que gran parte
de este eje, disenado para gestionar y formalizar ese tipo de contratos, no tenga
anclaje operativo en la entidad.

El 62,8% restante (49 tareas) no recibidé ninguna clasificacién ni observacion en
el instrumento. Esas tareas incluyen acciones como la proyeccidon de necesidades
de personal por areas, indicadores de seguimiento de formalizacidn, inventarios
contractuales, analisis de cargas laborales y mecanismos de didlogo social con
representantes sindicales. No son tareas menores: varias forman parte del
nucleo de lo que la reforma busca consolidar en materia de estabilidad
contractual. Su ausencia de respuesta no implica incumplimiento, pero si una
brecha de trazabilidad que la DGCCF no puede subsanar con la informacién
disponible.
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Lo mas relevante de esta seccién no es lo que CAFAM declard, sino la légica con
la que estructurd su respuesta. La entidad asumié que el instrumento debia
diligenciarse Unicamente frente a obligaciones directamente exigidas por la
norma, dejando por fuera acciones preventivas y de gestion interna que el Anexo
1 propone como buenas practicas de implementacién. Esa lectura acota el
alcance del reporte y convierte a T2 C1 en el eje con menor densidad de
respuesta de todo el instrumento — un dato que la DGCCF deberia considerar al
momento de disefar los lineamientos para el siguiente ciclo de seguimiento.

4.3. T2C2 - Medidas para los ingresos de las familias trabajadoras
(Articulos 9 al 15)

Esta seccion es la de mejor desempeno declarado en todo el instrumento. De las
22 tareas evaluadas, 6 estan cumplidas (27,3%) y 1 en implementacion (4,5%),
lo que suma un 31,8% con respuesta activa. Las acciones completadas son
concretas y verificables: ajuste de jornada administrativa a 44 horas semanales
con hoja de ruta hacia las 42h, disefio del registro de trabajo suplementario,
actualizacion del sistema de ndmina para aplicar el recargo del 100% en dias de
descanso obligatorio, ajuste de manuales y procesos de socializacién vy
capacitacion. La tarea en curso corresponde a la actualizacién del Reglamento
Interno de Trabajo, proceso que la entidad reconoce como abierto pero
encaminado.

El 31,8% (7 tareas) fue clasificado como no aplicable. Los argumentos varian:
para el diagndstico de estructura salarial y el mapeo de trabajadores con
condiciones especiales, CAFAM sefiala que ya cuenta con la informacidon y que
actud proactivamente —mediante Circular informativa a lideres— sin que la
norma lo exigiera formalmente. Para el protocolo de control de trabajo
suplementario, indica que los limites de horas extras quedaran incorporados en
el RIT en construccién. Son justificaciones razonables, aunque su clasificacion
como "no aplica" merece revision, dado que varias de estas acciones si tienen
sustento normativo directo en los articulos 12, 13 y 15.

El 36,4% restante (8 tareas) no tiene marcacidon ni observacion. Incluye la
revisién de criterios de remuneracidén variable, la actualizacién de politicas de
beneficios, la integracion con evaluaciéon de desempefio y el monitoreo de
cumplimiento. Son acciones de segunda capa — no las mas urgentes, pero si
necesarias para consolidar lo que ya se ejecutd. Que no tengan respuesta en el
instrumento sugiere que CAFAM priorizd las obligaciones de mayor visibilidad
normativa y dejé pendiente el cierre del ciclo de implementacion interna. Ese es
el margen de mejora mas claro que ofrece esta seccion.

4.4. T2C3 - Eliminacion de la violencia, el acoso y la discriminaciéon en
el trabajo (Articulos 16 al 20)

De las 10 tareas que componen esta seccién, ninguna recibié marca de
cumplimiento o implementacién. La Unica observacidon registrada — que aplica
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como respuesta general a todo el bloque — sefiala que CAFAM da cumplimiento
a la Resolucidon 3461 de 2025 sobre el Comité de Convivencia Laboral (CCL), y
que la obligacion de emitir los protocolos, planes y estrategias sectoriales recae
sobre el Ministerio del Trabajo, no sobre los empleadores. Con esa lectura, la
entidad descarté formalmente solo 1 tarea (10%): la actualizacién del Manual
de Convivencia Laboral.

Las 9 tareas restantes (90%) no tienen ninguna clasificacién ni observacion en
el instrumento. Entre ellas figuran acciones de peso directo en los articulos 16
al 20: el establecimiento o ajuste de protocolos de convivencia laboral, la
actualizacion del Codigo de Etica y Buen Gobierno, el fortalecimiento del CCL, la
habilitacidon de una linea o buzdn confidencial para denuncias, los procedimientos
de atencién inmediata, la coordinacién con instancias externas como el
MinTrabajo, EPS y ARL, y los procesos de capacitacion, sensibilizacién vy
seguimiento. No son tareas periféricas — son el nucleo operativo de lo que la
norma exige para prevenir y atender conductas de acoso, violencia y
discriminacion.

Lo que resulta llamativo es que CAFAM acredita cumplir la Resolucién 3461 de
2025 — lo que implica que el CCL existe y opera —, pero no lo traduce en
marcaciones concretas dentro del instrumento. La entidad tiene evidencia
institucional relevante en este eje y no la reporté formalmente. Esa brecha entre
lo que la entidad hace y lo que registra en el Anexo 1 es el problema central de
T2 C3: no necesariamente un incumplimiento, sino una oportunidad concreta de
mejora en la calidad del reporte que la DGCCF puede acompanar en el siguiente
ciclo.

4.5. T2C4 - Promocion de la formalizaciéon laboral (Articulos 21 al 23)

Esta es la seccion mas voluminosa del instrumento con 85 tareas en total, y
también la que mejor ilustra la tensién entre lo que el Anexo 1 propone y lo que
un empleador puede ejecutar directamente. Solo 2 tareas estan cumplidas
(2,4%): el disefio de formatos estandarizados para contratos de aprendizaje
conforme a la Circular 0083 de 2025 y la formalizacion de contratos con
garantias de seguridad social. Ambas tienen soporte normativo claro y
corresponden al ambito de gestion interna de CAFAM. Las 6 actividades
clasificadas como no aplicables (7,1%) se concentran en diagndsticos
institucionales de cuota de aprendizaje, definicidn de cuotas exigidas por tamafio
juridico y evaluacién de viabilidad de monetizacién — ambitos donde la entidad
considerd que la norma no establecid obligacion directa.

El 90,6% restante (77 tareas) no tiene ninguna clasificacion. Al revisar el
contenido, la razén es estructural: una parte importante del bloque esta
disefiada para programas de intermediacién laboral inclusiva para poblaciones
vulnerables, formalizacién del trabajo doméstico en municipios como Pasto e
Ipiales, formacion agraria en zonas rurales, rutas de empleabilidad para
comunidades étnicas y migrantes, y formalizacion del sector creativo y cultural.
Son acciones pensadas para actores de politica publica — MinTrabajo, SENA,
alcaldias, gobernaciones — no para un empleador, aunque sea una Caja de



Supersubsidio

Compensacién Familiar. CAFAM no respondio estas tareas porque, técnicamente,
no son de su resorte como empleador dentro del instrumento.

Aqui aparece el problema de fondo de esta seccién: el Anexo 1 mezcla en el
mismo bloque tematico obligaciones del empleador (articulos 21 a 23 sobre
contratos de aprendizaje y cuota SENA) con un catalogo amplio de acciones de
politica publica que corresponden a otras instituciones. Eso infla artificialmente
el volumen de "tareas sin ejecucion" de CAFAM sin que ello refleje
necesariamente una brecha de cumplimiento. Es una observacién que la DGCCF
deberia documentar para el redisefio del instrumento en la vigencia 2026,
diferenciando las obligaciones del empleador de las metas de politica sectorial.

4.6. T2C5 - Uso adecuado de la tercerizacion y la intermediacion laboral
(Articulos 44 al 46)

De las 61 tareas de esta seccion, ninguna recibié marca de cumplimiento ni de
implementacién. Las 8 actividades declaradas como no aplicables (13,1%)
corresponden a acciones de diagndstico, registro de proveedores, ajuste de
clausulas contractuales y capacitacion interna, frente a las cuales CAFAM
mantiene su argumento recurrente: que la reforma laboral no establecidé su
ejecucion directa por parte de los empleadores. Sin embargo, en varias de esas
observaciones la entidad si reconoce tener avances concretos — servicios
tercerizados que cumplen la normativa laboral vigente, plantillas de contratos
actualizadas y una Politica de Teletrabajo vigente — lo que genera una
contradiccién interna: hay evidencia institucional disponible que no se tradujo
en marcaciones formales dentro del instrumento.

4.7. T2C6 - Transicion hacia economias y sociedades ambientalmente
sostenibles (Articulos 52 al 58)

De las 26 tareas de esta seccidn, ninguna recibid marca de cumplimiento ni de
implementacién. Las 6 actividades declaradas como no aplicables (23,1%)
cubren los bloques de empleos verdes y azules (articulos 50-51), teletrabajo y
entornos laborales flexibles (articulos 52-56), y automatizacién responsable
(articulo 57). La justificacion de CAFAM es consistente en todos los casos: para
empleos verdes, sefiala que la obligacion de formacion corresponde al
MinTrabajo a través del SENA; para teletrabajo, acredita contar con una politica
institucional vigente; y para entornos laborales flexibles —incluyendo el ingreso
de mascotas— indica que ejecutara lo ordenado por la norma cuando el
trabajador allegue la solicitud formal. Son posiciones juridicamente defendibles,
aunque algunas acciones de implementacién interna si eran exigibles sin
necesidad de solicitud previa.

4.8. T3C1 - Libertad sindical y estandares internacionales (Articulos 59
al 60)
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De las 20 tareas de esta seccidn, ninguna recibié marca de cumplimiento ni de
implementacién. La Unica observaciéon registrada —que opera como respuesta
global al bloque— establece que CAFAM respeta la libertad sindical y garantiza
el derecho de asociacion, pero no interviene en los asuntos propios de las
organizaciones sindicales: estatutos, procesos electorales ni mecanismos de
representacién. Con ese argumento, la entidad clasific6 formalmente 1 sola
tarea como no aplicable (5%), que corresponde al mapeo de estatutos vigentes
de sindicatos internos. Las 19 tareas restantes (95%) quedaron sin ninguna
marcacion ni justificacién individual.

4.9. T4C1 - Disposiciones finales y complementarias (Articulo 61)

De las 13 tareas de esta seccidn, ninguna recibid marca de cumplimiento ni de
implementacién. La Unica observacidn registrada — que funciona como
respuesta general para todo el bloque — argumenta que las obligaciones del
articulo 61 estan dirigidas exclusivamente al Ministerio de Salud y a los
operadores de la PILA, no a los empleadores. Con esa lectura, CAFAM clasifico
formalmente 1 tarea como no aplicable (7,7%): la revision de la versidn vigente
de la planilla integrada de liquidacion de aportes. Las 12 tareas restantes
(92,3%) no tienen ninguna marcacion individual.

5. CORRESPONDENCIA CON EL CIERRE TECNICO-JURIDICO VIGENCIA
2025

El andlisis realizado con base en la informacidn reportada en el Anexo 1 es consistente con
el Informe Individual de Cierre Técnico-Juridico de la vigencia 2025 para CAFAM?, en el cual
se otorgd el concepto de "acreditada", resultado que se sostiene en los cuatro hitos
normativos evaluados — reglas de contratacidn, jornada nocturna, recargo dominical y
ajustes PILA — todos validados con nivel 6ptimo por la Superintendencia del Subsidio
Familiar.

En particular, el cierre técnico destaca tres elementos que el presente andlisis del Anexo 1
confirma de manera directa: la ausencia total de trabajadores vinculados bajo contratos de
prestacion de servicios (0 CPS), la parametrizacién del recargo dominical al 80% en el
sistema Kactus desde el 1 de julio de 2025, y el ajuste de jornada nocturna mediante circular
del 11 de julio de 2025 con vigencia operativa desde el 25 de diciembre de ese afio. Estas
tres acciones corresponden exactamente a las tareas marcadas como cumplidas en T2 C2
del instrumento — el Unico bloque con marcacién activa relevante — lo que genera una
trazabilidad directa entre el Formato Unico y el reporte al Anexo 1. El Gnico hallazgo de
riesgo medio identificado en el cierre — la ausencia de firma del Revisor Fiscal o Auditor
Externo en el cuerpo del Formato Unico — no tiene correlato en el Anexo 1, pero si es
consistente con el patron general de diligenciamiento observado: una entidad que
documenta bien lo que ejecuta operativamente, pero con brechas en la formalizacién de los
instrumentos de validacién institucional.

! Disponible en: 21 CAFAM CTJVG2025 ACREDITADA.pdf
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En este sentido, los resultados del analisis técnico del Anexo 1 son coherentes con el
concepto emitido. La acreditacién otorgada refleja solidez en los hitos de mayor exigibilidad
normativa inmediata — formalizacién contractual, nédmina y jornada —, mientras que el
bajo nivel de diligenciamiento enlos ejes T2 C3, T2 C5,T2 C6, T3 C1y T4 C1 seiala un margen
de profundizacién para la vigencia 2026, especialmente en los componentes de convivencia
laboral, tercerizacidn responsable y transicidon justa, cuya relevancia normativa ird en
aumento a medida que avance el calendario de implementacion progresiva de la Ley 2466
de 2025.

4. Conclusion

El andlisis técnico de la informacion reportada por la Caja de Compensacién
Familiar CAFAM en el "Anexo 1 - Plan de Accién para la aplicabilidad de la Ley
2466" permite establecer un nivel de implementacion parcial con un patrén
sistematico de diligenciamiento selectivo, evidenciado en el bajo volumen de
acciones con clasificacién expresa: 10 tareas en cumplimiento (3,4%), 2 en
implementaciéon (0,7%), 61 clasificadas como no aplicables (20,5%) y 224 sin
clasificacion expresa (75,4%) sobre un total de 297 tareas identificadas en el
instrumento.

Se identifican avances concretos y verificables en los componentes de medidas
para los ingresos de las familias trabajadoras (T2 C2) y promocién de la
formalizacién laboral (T2 C4), donde se concentran las 10 acciones cumplidas
del instrumento, asociadas a la actualizacion de jornada laboral, parametrizacion
de recargos dominicales, ajuste de sistemas de ndmina y formalizacién de
contratos de aprendizaje conforme a la Circular 0083 de 2025. En disposiciones
generales (T1 C1), se registran adicionalmente 2 acciones cumplidas y 1 en
implementacidn vinculadas a la actualizacién del Reglamento Interno de Trabajo,
proceso que permanece abierto sin evidenciar cierre formal a la fecha de
diligenciamiento.

Sin embargo, en los ejes de estabilidad laboral y productividad (T2 C1),
eliminacion de la violencia y el acoso (T2 C3), tercerizacion e intermediacion
laboral (T2 C5), transicién justa hacia economias sostenibles (T2 C6), libertad
sindical (T3 C1) y disposiciones finales (T4 C1), la totalidad o la mayor parte de
las tareas quedd sin clasificacion expresa ni justificacién individual. En todos
estos componentes, CAFAM aplic6 de manera reiterada un argumento
transversal — que la Ley 2466 de 2025 no establecio la ejecucién directa de esas
tareas por parte de los empleadores — lo que, si bien tiene sustento juridico en
algunos casos, genera una brecha de trazabilidad que la DGCCF no puede
subsanar con la informacion disponible en el instrumento.

En relacidon con el Informe de Cierre Técnico-Juridico de la vigencia 2025, el
anadlisis es coherente con el concepto de "acreditada" otorgado por Ila
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Superintendencia del Subsidio Familiar. Los cuatro hitos normativos validados
con nivel éptimo — reglas de contratacién, jornada nocturna, recargo dominical
y ajustes PILA — tienen correspondencia directa con las tareas cumplidas en el
Anexo 1, lo que confirma la consistencia entre ambos instrumentos.

En sintesis, CAFAM acredita un cumplimiento sélido en los hitos de mayor
exigibilidad normativa inmediata, con evidencia institucional verificable en
jornada, ndmina y contratacién. No obstante, el instrumento revela un modelo
de reporte concentrado en lo que la entidad considerd directamente obligatorio,
dejando sin respuesta una proporcion significativa de tareas que tienen anclaje
normativo o que corresponden a acciones de gestion interna del empleador. Ese
margen — mas de gestién del reporte que de incumplimiento sustantivo —
constituye el principal foco de acompafamiento técnico que la DGCCF deberia
priorizar en la vigencia 2026, en particular para los ejes de tercerizacion
responsable, convivencia laboral y transicién justa, cuya relevancia normativa
continuard aumentando con el calendario progresivo de implementacién de la
Ley 2466 de 2025.
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